DAT-

Design av ett Antecipatoriskt Transparent bedutsstod vid fysisk planering.

Anna Sweetman & Anna Widh

Institutionen for Informationsteknologi och Medier, Mitthégskolan, 831 25 Ostersund, Sverige
E-post: answ0000@student.mh.se , anwi0001@student.mh.se Webb: http://portal.mh.se/~anwi0001

Abstrakt: Problem vid beslutsfattande inom fysisk pla-
nering &r bland annat att sociala aspekter inte vagsin i
bedutsunderlaget. Dessutom ar merparten av de beslut-
stédssystem som anvands for geografiska omraden idag
baserade pa reaktiva system. Detta innebar att det &r
svart att sevilka konsekvenser ett beslut far i framtiden.
Vi har i arbetet utformat en design av ett transparent
beslutsstéd med antecipativ forméaga som vi kallar DAT-
modellen. Genom framtidskriterier samt mojligheten att
se hur markanvandningen ter sig dver tid har antecipa-
tion inforlivatsi modellen. Slutsatser vi har dragit &r att
genom att sociala kriterier har integrerats i DAT- mo-
dellen har bedutsunderlagen utdkats vid fysisk plane-
ring. De sociala aspekterna varierar beslut emellan. Vi
kan dock konstatera att de aterkommer i ett antal mo-
daliteter i Multi- Modal Systems Thinking. En annan
dutsats ar att svarigheter kan uppsta vid bade framta-
gandet och matandet av sociala kriterier, d& det kan
kravasfler variabler for att méta dem.

Nyckelord: fysisk planering, beslutsstdd, antecipation,
multikriterier, OWA och MMST.

Inledning

Den fysiska planeringen har som méa att planera for
en héllbar samhallsutveckling. Med detta menas att
ekologiska, sociaa, kulturella och ekonomiska aspek-
ter ska végas in i planeringen. (Troedson, 2000) En
hallbar samhéllsutveckling ska ocksa tillgodose da-
gens behov utan att aventyra kommande generatio-
ners mdjligheter att tillgodose sina behov. (Brundt-
landkommissionen, 1992)

Problemet &r att, trots att maet for hallbar samhélls-
utveckling pavisar att olika aspekter ska végas in i
planeringsprocessen tas de sociada aspekterna inte
med. Detta framstdlls i flera forskningsrapporter,
bland annat i Khakees utvérdering av kommunernas
Oversiktliga planering i borjan av 90-talet. | utvérde-
ringen framkom det att sociala konsekvensbeskriv-
ningar & ytterst sdlsynta. (Lundahl, 2002) | Blicher
et a (2003) namns forslag pa att gora sociala konse-
kvensbeskrivningar som en obligatorisk del i plane-
ringen. Alfredsson et a (1992) definierar sociaa kon-
sekvenser som; overgripande och omfattar alla man-
niskor. Vid fysisk planering har kommunen huvudan-
svaret nér det géler att tillvarata de alménna intres-
sena samt att dessa bevakas (Troedson, 2000). Ett an-
nat problem &r att merparten av de bed utstodssystem
som anvands for geografiska omraden & baserade pa

reaktiva system. Detta innebar att det & svart att se
vilka konsekvenser ett bedlut far i framtiden. (Rosen,
1985)

| arbetet utformas en design av ett transparent besluts-
stod med antecipativ formaga vid lokalisering av en
verksamhet. | bedutsstédet ska bland annat ekono-
miska kalkyler, miljokonsekvensbeskrivningar samt
sociala konsekvenser kunna visas. Genom att véga in
de sociadla konsekvenserna uttkas beslutsunderlaget
vilket m6jliggor att bedutet kan fattas ur ett helhets-
perspektiv. Att beslutsstddet ska vara transparent in-
nebar att det ska vara méjligt att se pé vilka grunder
ett beslut har tagits pa. Med antecipativ formaga me-
nar vi att man med hjdp av beslutsstodet i forvag ska
kunna se vad ett beslut fér for konsekvenser i framti-
den. Syftet med vart arbete &r att beslutsfattare inom
fysisk planering ska kunna fatta beslut pa mer under-
byggda grunder for att astadkomma en béttre fysisk
planering.

Metod

Metoden vi har arbetat efter bestér av foljande §u ar-
betssteg. Nedan presenteras metoden steg for steg.
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Figur 1 Beskrivning 6ver DAT-projektets ar betsgang

Arbetet inleddes med en kritisk granskning av forsk-
ningen inom omradet fysisk planering. Detta for att



identifiera brister i beslutsunderlagen vid lokalisering
av  verksamheter. Pardlelt granskades NIK-
proceduren kritiskt, for att se hur den béttre kunde
anpassas till rutiner vid bedutsfattande i fysisk plane-
ring. Dettaresulterade i ett antal kriterier som saknasi
beslutsunderlag vid lokalisering av en verksamhet. De
kriterier som behandlasi vart arbete & sociaa kriteri-
er. Lampliga antecipativa variabler fér designen dis-
kuterades ocksd fram. Samtidigt som designen ut-
vecklades genomférdes simuleringar och validering i
form av skrivbordstest, detta var i hégsta grad en ite-
rativ process. Det dutliga resultatet blev DAT-
modellen.

Bakomliggande teorier

Kritisk granskning av relevanta forskningsomréden
for var studie foljer i kommande avsnitt.

Multikriterier

Bedlut vid fysisk planering &r svara att fatta eftersom
det & méanga aktorer pa olika nivaer inblandade samt
at det ofta & en mangd olika kriterier att ta hénsyn
till. Pa senare & har det visat sig att antecipation och
fuzzy tillvagagangssétt &r ett mycket bra sétt att han-
tera beslutssituationer innehdlande multikriterier
(Yager, 1988).

Antecipation

Antecipera betyder att foregripa, det vill sdga att gora
négot i forvag for att kommai ett béttre framtidalage
Rosen (1985). Dubois definierar antecipativa system
som:

"... An anticipatory system is a system for which the
present behavior is based on past and/or present
events but also on future events built from these past,
present and future events..." (Dubois, 2000).

| motsats till antecipatoriska system st&r system som
tillhér det reaktiva paradigmet. Enligt det reaktiva pa-
radigmet & ett systems framtida beteende forutbe-
stdmt genom dess historia eller dess riktning fram till
nuléget. Det framtida beteendet & dérmed helt férut-
bestamt, vilket innebér att det inte finns ndgot ut-
rymme for ndgra nya oftrutsedda perspektiv, be-
gransningar eller mgjligheter. Daremot, enligt det an-
tecipatoriska paradigmet kan nya l&gen beréknas inte
enbart fr&n gamla beteenden utan Zven med hansyn
till framtida lagen. Med andra ord kommer systemets
slutgiltiga mdl att ha en stor inverkan vid berdkning
av systemets tendenser. (Holmberg, 2000)

For att bedutsfattare ska ha magjlighet att identifiera
framtida konsekvenser samt att bestdmma den béasta

lokalisering utifrén ett framtidsperspektiv har anteci-
pation inforlivatsi designen.

An Ordered Weighted Average
(OWA) procedure

OWA introducerades 1988 av Yager for att stodja
sammanslagning av multikriterier i beslutssituationer.
OWA &r ett fuzzy tillvagagangssitt. Det innebar att i
motsats till traditionell logik dar métt & exakta och
skarpa sasom sant/falskt, jalngj och 1/0, behandlar
fuzzy tillvagagéngssitt métt som inte & exakta utan
diffusa och flytande (Linghammar, 2003). OWA har
egenskapen att ligga mellan operatorn "and” som kr&
ver att ala kriterier ska vara uppfyllda och operatorn
"or” som kréver att minst ett kriterium & uppfyllt.
Dessa tva & extremer & var sitt hadll, OWA gor det
majligt att kombinera ”and” och "or”, till "ANDOR-
ness’. "ANDOR-ness’ & alltsd en kombination som
till&ter en viss grad kompensation mellan kriterierna.
(Yager, 1988)

NIK-proceduren

Lagerqvist et al (2003) har utvecklat NIK, vilket & en
procedur som stédjer bedutsfattande inom fysisk
planering. Grunden i NIK & Yagers OWA -procedur
dér verktygen CFD (Continous Fuzzy Decision),
MAD (Multi Actor Dimension) och CSL (Cross Sy-
stem Level) har integrerats. Integrationen innebér att
NIK-proceduren tar hansyn till beslut dér fleraintres-
senter pd samma eller olika systemnivaer ingdr samt
mojligheten att fatta vidare framtida beslut. (Lager-
quist et a, 2003)

Vi ser var design som en fortséttning pa NIK, dar vi
framst kommer att anvanda oss av OWA och verkty-
get CFD. Med hjdlp av verktyget CFD & det mgjligt
att undersoka om det gér att fatta vidare beslut i fram-
tiden angdende lokalisering av en verksamhet (Holm-
berg, 2000).

De delar i NIK som lyfts ur designen & CSL- och
MAD-verktygen. Med hjdp av verktygen sétts vikter
pé systemnivaer och aktorer. Anledningen till att des-
sa verktyg inte tas med &r att vi vill presentera samtli-
ga aktorers basta lokaliseringsalternativ till skillnad
frén NIK-proceduren dar endast ett |okaliseringsalter-
nativ for samtliga aktorer visas. Detta for att senare i
presentationen kunna se vad de olika |okaliseringsal-
ternativen far for konsekvenser ver tid. Vi tycker att
det ger ett vidare perspektiv i beslutsunderlaget samt
att beslutsunderlaget uttkas.
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Figur 2 NIK-proceduren

Sociala kriterier

Efter att kritiskt ha granskat forskningen inom omr&
det fysisk planering har vi uppfattningen att sociala
kriterier & sdllsynta i beslutsunderlag vid fysisk pla-
nering. En anledning till det tror vi & att planerare
inte vet hur de socida kriterierna kan hanteras. En
annan anledning kan vara att det finns svarigheter nar
det gdller att ta fram variabler att méta sociala kriteri-
er med, till exempel hur méts en vacker utsikt? En
annan svérighet & hur de sociala kriterierna kan ma-
tas eftersom det kan krévas fler variabler for att méta
dem &n ett kriterie med en given méttenhet. Exempel
pa en socid konsekvens av en lokalisering & hélsa,
det kan exempelvis métas med variabeln buller. En-
ligt WHO definieras hadlsa som olika tillstand av fy-
siskt, psykiskt och sociat vébefinnande och hdsa
utifran hallbar utveckling innefattar annu fler aspekter
som sociaa nétverk, maojligheten till ett meningsfullt
arbete och sékerhet med mera. (Mark-Berglund et &,
2003) Darmed ser vi att begreppet hélsa inte kan mé-
tas med enbart variabeln buller utan innefattar manga
fler variabler.

Metoden Multi-Modal Systems Thinking (MMST)
delar intillvaron i olika perspektiv sa kallade modali-
teter. Genom att se vilka modaliteter som ingdr i ett
beslutsunderlag gér det att se hur heltdckande under-
laget &r. (de Raadt, 2000) Vi tillampar MMST for att
se vilka modaliteter som var design stodjer, det vill
sdga vilka modaliteter designen técker in samt vilka
den utesluter.

Vilka modaliteter som ingdr i NIK-proceduren beror
pé vilka kriterier aktorerna valjer att tamed. Dock ser
vi att NIK-proceduren endast behandlar kriterier som

ar direkt métbara, till exempel antal meter till ett vat-
tendrag etcetera. Forsag pd modaliteter som NIK
stodjer & ekonomisk (economic) och fysisk (physi-
cal). Vi har i DAT-modellen utdkat beslutsunderlaget
med att innehalla sociala kriterier. Exempel pa sociala
kriterier som berdr manniskan &r levnadsforhallanden,
trafik, kommunikation och infrastruktur samt arbets-
forhdllanden. Vi har kommit fram till att sociala krite-
rier rymsinom ett antal modaliteter sdsom etisk (ethi-
cal), estetisk (aesthetic), socia (social), samhéllsfunk-
tionell (operational), information (informatory) och
psykisk (psychic). Med detta har vi identifierat att
manga av de Raadts modaliteter ingar i vart besluts-
stdd. De modaliteter som inte berdrs & juridisk (juri-
dical), kunskapsteori (epistemic), historisk (histori-
cal), trolvision (creda), biologisk (bictic), reglering
(regulatory), kinetisk (kinetic), rumslig (spatia), nu-
merisk (numerical) samt logisk (logica).

Design av DAT- modellen

Modellen & uppdelad i tre dvergripande delar. Den
forsta delen (input) bygger pa proceduren ordered
weighted average (OWA) och CFD-verktyget. Den
andra delen (output) det vill siga presentationen be-
handlar hur beslutsunderlaget ska presenteras for att
det ska vara transparent och antecipatoriskt. | den sis-
ta delen (kommunikation) i modellen redogors det for
hur planeraren ska férhdllasigi sin roll som forhand-
lare och hur kommunikationen sker p& ett iterativt
satt.
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Den forsta delen i designen & baserad pd OWA, dar
lokaliseringsindex (OLI, Ordered Localisation Indici-
es) for samtliga aktorer tas fram. Detta & en iterativ



process for varje aktor oavsett systemniva | det forsta
steget i OWA - proceduren definierar aktorerna de kri-
terier som har betydelse for ett |okaliseringsalternativ.
Dérefter bestams accepterade intervall for kriterierna
samt OWA-vikter. Kriterierna och dess intervaller
méts med lampliga varierande méttenheter. | nasta
steg gors kriterierna om till fuzzy métt enligt fuzzyfi-
cation regler, sefigur 4. (Asproth et a, 1999)
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Figur 4 Generell bild éver funktion som anvandsfor att ber &k-
na fuzzy métt vid lokaliseringar

| ovanstaende figur skulle ett kriterie med ett hogre
varde an det dverstaintervallet (Lim 2) fafuzzy varde
1. Om ett kriterie har ett 1agre vérde &n det 1agsta in-
tervallet (Lim 1) skulle det tilldelas fuzzy vérde O. Ett
vérde mellan intervallernatilldelas ett varde mellan O
och 1. Efter det rangordnas vérdena (Ranked Fuzzy
Measures, RFM), efter en viss ordning till exempel
stigande. Det slutgiltiga ordnade | okaliserings indexet
(OLI) baseras pA OWA-vikterna och RFM. (Lager-
gvist et a, 2003)

Formeln fér OLI ser ut som foljande:

n
=1

R motsvarar resultatet av utrékningen, w motsvarar
OWA -vikterna och b vardena pa kraven och kriterier-
na. (Soderholm et al, 2003)

Om en aktor onskar kunna fatta framtida beslut finns
alternativet CFD att anvanda. Om sa sker &r det resul-
tatet fran berakningen av CFD som blir akt6rens OLI.
Med hjdlp av CFD- verktyget vérderas varje lokalise-
rings (L) grad av framtida beslut, som kan goras vid
lokaliseringen. Véarderingen uppskattas pa en skala
mellan 0 och 1 av koefficienten méngden framtida
beslut (O). D& uppskattningarna ar subjektiva ar de
sdllan exakta. Dérefter sétts vikter for Wa (Weight
actuality) och Wp (Weight potentiaity) sd kallade
AP-vikter. Wa méter den relativa signifikansen av det
aktuella L-vérdet som tagits fram med OWA. Wp be-
stémmer véardet av de framtida besluten (O). Den tota-

la nyttan (U) av ett lokaliseringsaternativ réknas ut
med féljande formel:

Ui = (Wa, Wp) (L;, O)
(Holmberg, 2000)

En aktér som under ala omsténdigheter & med &r
kommunen. Kommunen & den aktér som altid har
ansvaret for att de sociaa konsekvenserna av en loka-
lisering véagsini OWA-proceduren.

Presentation

DAIT &r ett kraftfullt instrument med potential, ser vi
det som det framsta presentationsverktyget. Eftersom
det ger forutséttningar att fa tillgang till, och att pre-
sentera och visudisera data, bade pa ett interaktivt
och dynamiskt sétt (Blicher et al, 2003).

En presentation av ett beslutsunderlag innehdler
mycket information, al information ska finnas till-
ganglig via standigt uppdaterade databaser. Anvand-
ningen av IT bidrar till att data som finns lagrat i da-
tabaserna kan presenteras pa ett mangsidigt sitt ge-
nom flera olika funktioner. Déribland en funktion
som behandlar tiden, aktoren har dar mgjlighet att
vélja ur vilket tidsperspektiv presentationen ska visas
i.

Presentationen av data kan ske pa manga olika sétt till
exempel i form av bilder, farger, tabeller, monster,
figurer, animationer och symboler med mera. Syste-
mets anvandare har mojlighet att interagera med sy-
stemet pa olika sétt. N&r en aktor gor en andring i pre-
sentationen, till exempel byter ut ett varde ska héandel-
sen eler aktiviteten direkt dterspeglas i presentatio-
nen. Detta for att |&ttare se vilka kriterier som direkt
och indirekt paverkar en aktors lokaliseringsalterna
tiv. Detta kan i sin tur medféra att en aktors tidigare
rangordning av lokaliseringsalternativen blir annor-
lunda. For att fa ut sd mycket som majligt av besluts-
stodet ska det mesta i presentationen vara klickbart.
Om en aktdr vill veta mer om ett |okaliseringsalterna-
tiv kan hon klicka pa platsen och darmed erhdlla in-
formation om den. Informationen kan vara av olika
karaktar, allt ifrén évergripande information om plat-
sen sdsom antal hektar till detajerad information om
|okaliseringen.

| foljande stycken ges en mer ingdende forklaring pa
hur olika sétt information i beslutsstodet kan presen-
teras pa

For varje aktér som &r inblandad i planeringsproces-
Sen visas en presentation Gver aktorens rangordnade
lokaliseringsalternativ (OLI) i form av en karta (figur
5). D& varje aktors lokaliseringsalternativ presenteras,



visas &ven kommunens OLI, innehdllande de sociala
konsekvenserna. De socidla konsekvenserna visas
med en féargyta dar OLI & kopplat till en fargskala
(figur 6). Det & fargerna och rangordningen pa loka-
liseringarna som férandras nér en aktor forandrar ett
vérde.
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Figur 5 Karta 6ver aktérernasvarden vid de olika
lokaliseringsalter nativen.

Figur 6 Fargskala fér OLI och rangor dningen for
lokaliseringsalter nativen.

Naturligtvis finns andra obligatoriska delar tillgangli-
ga i presentationen sasom ekonomiska kalkyler och
miljokonsekvensbeskrivningar. Ett sétt att presentera
dessa konsekvenser & genom att olikalager i form av
symboler eller farger visas pa kartan,

(figur 7).
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Figur 7 Olika lager av konsekvenser vid en lokalisering

Ett annat sétt att presentera konsekvenser & genom
att olika kriteriers intervaller visas, dar det & mdjligt
att se var i intervallet kriteriet befinner sig (figur 8).
Det & &ven mgjligt att andra intervallets grénser for

att p& s sétt se vad ett visst kriterium har for betydel-
sefor utfallet. Det gér ocksa att andra OWA-vikterna.
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Figur 8 Kriterier och dessintervaller fore och efter forandring.

Designen far antecipativ férmaga genom att de olika
konsekvenserna kan visas Gver tid, pa sa sitt gar det
at foregripa at icke onskvarda konsekvenser upp-
kommer. For att kunna veta hur |ange ett bedut varar
det vill siga hur |&ngsiktigt beslutet &r ska det vara
mojligt att f& fram en presentation om hur framtiden
ser ut. Om verksamheten som ska lokaliseras & en
fabrik ar det viktigt att se hur markomréden runtom-
kring péverkas och under hur 1&ng tid. Hur lange (an-
tal &) ett markomréde & upptaget kan exempelvis
presenteras med olika farger eller monster pa kartan
(figur 9).

Andra konsekvenser 8n markutnyttjande éver tid, som
kan ténkas vara intressanta att ha information om i ett
framtidsperspektiv kan till exempel vara, miljopéver-
kan och demografi. Konsekvenserna kan métas med
andra kriterier @ de som tas fram i OWA- procedu-
ren, sa kallade "framtidskriterier”, dessa &r vara ante-
cipativa variabler. Kriterierna kan tas fram genom till
exempel statistik och prognosmodeller. Forslag pa
framtidskriterier & befolkningsméangd, inkomst,
grundvattnetstillstand, behov av sjukvérd med mera.

Ett exempe pa vad framtidskriterierna kan anvéndas
till & att berékna hur befolkningsmangden paverkas
av ett antal nya arbetstillfalen som en nyetablerad
fabrik for med sig. En sa kallad syssel sattningsmodell
kan anvandas dar en berakning gors utifrén antalet
arbetdtilIfélen inom olika sektorer som finns och be-
réknas finnas i prognosomrédet samt antal invanare
per arbetstillféllen. (Alfredsson et a, 1992) Exempel-
vis kan 100 arbetstillféllen skapa en befolkningsok-
ning med 623 personer. Befolkningsokningen leder i
sin tur till konsekvenser for bland annat servicenér-
ingen som kan métas med andra framtidskriterier.

For att visa hur viktigt det &r att féregripa, det vill
sdga att gora ndgot i forvag for att kommai ett battre
framtida |&ge kommer vi att illustrera det med ett sce-
nario. Scenariot visar var den béasta lokaliseringen for
verksamheten befinner sig i nuldget och ur ett fram-
tidsperspektiv. Ur det framtida perspektivet kan vi se
hur markutnyttjandet ser ut pa lang sikt samt med



hjdlp av ett visst antal framtidsprognoser, se att den
bast |ampade platsen skulle bli en annan.
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Figur 11 Lokalisering om 10 ar

Figur 10 visar att B2 & den basta lokaliseringen i nu-
l&get. Figuren visar ven att omradena A1, B1 och A2
&r upptagna over en langre tidsperiod. C1 och D2 &
omraden som & upptagna en kortare tidsperiod. C2 &
ett gronomrade som stracker sig i viss man in p& om-
kringliggande omréaden. Ovriga omréden & outnyttjad
mark

| Figur 11 ser vi hur omrédet uppskattningsvis har
forandrats 10 & framét i tiden. Omrédena A1, B1 och
A2 &r fortfarande upptagna det samma géller gronom-
radet i C2. Déremot har det skett en forandring i om-
rade C1 och D2 som inte langre & utnyttjade. D& be-
folkningsprognoser indikerar att befolkningsmangden
kommer att 6ka har omrédena A3 och B3 uppl atits for
handel och byggnation av bostader.

Med forandringarna som har skett syns det att verk-
samhetens basta lokalisering i nuléget har i framtiden
omringats av andra aktiviteter. Om till exempel mgj-
ligheten att expandera &r ett viktigt kriterium for fore-
taget skulle den bést |ampade platsen for verksamhe-
ten blir en annan, fordagsvis D1. Lokaliseringsalter-
nativet D1 skulle dven vara battre med tanke pa socia-
la konsekvenser till exempel da avstandet till de till-
ténka bostéderna okar vilket medfor att verksamhe-
tens trafikmangd da inte drabobar bostadsomrédena.
Som scenariot ovan beskriver &r det troligt att en lo-
kalisering i nulaget far andra konsekvenser i framti-
den. Handelseforloppet & komplext och det krévs
goda kommunikationsegenskaper fér att kunna for-
medla sd mycket som mgjligt ur scenarierna. Detta
leder oss vidare in pa vad forhandlaren har for roll i
planeringsprocessen.

Forhandlare

Anledningen till att vi har férhandling med som en
del i designen & att vi vill lyfta fram att kommunika-
tion & en viktig del i framtagandet av besl utsunderlag
vid fysisk planering. En férhandling om var en verk-
samhet ska |okaliseras innefattar manga kriterier med
flera aktorer inblandade. Det & ofta komplexa be-
slutssituationer dar det & omgjligt att gd samtligas
viljor till motes. Det & inte séllan intressekonflikter
uppstdr. | dessa situationer har planeraren sin vikti-
gaste uppgift, namligen som en férhandlare. Intresse-
konflikter géllande den bésta lokaliseringen kan upp-
std mellan aktorer och bedutsfattare eller aktorer
emellan. Vi vill har pdpeka forhandlarens viktiga roll
i processen. Forhandlarens uppgift i dessa situationer
bestdr i att med hjap av bedutsstodet medla mellan
de inblandade och fa dem att kompromissa. Det krévs
att forhandlaren & en god kommunikatér med god
teoretisk forankring. 1T som verktyg bade underl ttar
kommunikationen mellan beslutsfattare och aktorer
och mgjliggor interaktiv presentation (Blucher et al,
2003).

Genom detta far planeraren stérkta méjligheter att
fora en dialog med bertrda; boende, brukare, bes uts-
fattare och andra aktorer (BlUcher et al, 2003).

Verifiering av DAT- modellen

For att ge en Okad forstaelse for designen fortydligas
den med ett exempel. Exemplet bygger pé att en mo-
belfabrik ska etablera sin verksamhet pa basta mgjliga
plats. Kommunen & den andra akttren i exemplet, det
& kommunen som ansvarar for att de sociala konse-
kvenserna tas hansyn till. Fabriken &r intresserad av
méjligheten att kunna fatta vidare beslut angdende
lokaliseringen i framtiden. Fabriken har tre mgjliga
lokaliseringar att vélja utifran.

M dbelfabriken

Vid val av lokalisering har mobelfabriken stéllt upp
fyra kriterier (transport, markpris, expansions-
mojligheter och avfallshantering) som mer eller mind-
re maste vara uppfyllda for att en lokaisering ska
varaintressant ur deras synvinkel.

Lok. | Transport | Markpris | Exp. méjligheter | Avfallsh.
1 250 450 000 0,4 5
2 100 500 000 2 20
3 450 300 000 1 35

Tabell 1 Mobelfabrikenskriterier och varden for de olika loka-
liseringarna




Nedan presenteras mobelfabrikens gréansvérden for de
olika kriterierna. Exempelvis ska transportkriteriets
intervaller tolkas som foljande; det far htgst vara 500
meter till en vag annars & vérdet inte godkant och
tilldelas dérmed vérdet 0. (Se figur 4 med tillhdrande
text).

Kriterier Intervall 1 | Intervall 2| F/T
Transport 100 500 False
Markpris 250 000 600 000 | False
Expansionsmdjligheter 1 3 True
Avfallhantering 5 30 False

Tabell 2 Godkanda intervall for mobelfabrikenskriterier

Nasta steg ar att omvandla kriterierna till fuzzy métt
enligt fuzzyfication regler. | tabell 3 har vi valt att
presentera de omvandlade métten i en rangordnad
(RFM) stigande ordning.

Lokaliering | RFM1 | RFM2 | RFM 3 RFM 4
1 0,3 0,43 0,63 0,84
2 0,29 0,4 0,5 1
3 0 0,13 0,25 0,88

Tabell 3 Rangor dnade fuzzy métt for mobelfabriken

Dérefter sétts OWA-vikterna, forsta omgangen visar
det mest pessimistiska vérdet bland de rangordnade
métten (RFM). | andra omgang har alla rangordnade
métt samma signifikans. | den tredje omgangen har
det basta och det simsta rangordnade métten tagits
bort. | den fjarde omgangen har vi valt att plocka bort
det samsta rangordnade méttet och i omgang fem har
vi plockat bort det bésta rangordnade méttet.

OWA-vikter | Vikter | Vikter | Vikter | Vikter
Omgéng 1 1 0 0 0
Omgang 2 0,25 0,25 0,25 0,25
Omgang 3 0 0,5 0,5 0
Omgang 4 0 0,3 0,3 0,4
Omgéng 5 0,4 0,3 0,3 0

Tabell 4 OWA-vikter for samtliga aktorer

Med hjdp av OWA-vikterna i tabell 4 och de rang-
ordnade métten fran tabell 3 beréknas den basta loka-
lisering (OLI) for mobelfabriken.

Lokalisering |Omg. 1|Omg. 2|Omg. 3|Omg. 4/0mg. 5
1 0,3 0,55 0,53 0,65 0,44
2 0,29 0,55 0,45 0,67 0,39
3 0 0,32 0,2 0,44 0,11

Tabell 5 Ordnat lokaliseringsindex (OL1) fér mobelfabriken

Den basta | okaliseringen efter att OWA-processen har
avslutats visar sig vara lokalisering 1. Eftersom mo-
belfabriken & intresserad av mdjligheten att kunna
fatta vidare beslut maste ytterligare berakningar goras
med CFD-verktyget. Som framgar av tabell 6 har lo-
kalisering 2 uppskattats ha den hdgsta graden av moj-
lighet att ta framtida beslut och lokalisering 1 den
|agsta graden av madjlighet att ta framtida beslut.

Lokalisering | Framtida beslut (O)
1 0,2
2 0,8
3 0,4

Tabell 6 Graden av koefficienten framtida beslut redovisat per
lokalisering

Foéljande AP-vikter har anvantsi exemplet:
Wa= 0,5 och Wp=0,5

Lokalisering |Omg. 1|Omg. 2|Omg. 3|Omg. 4|0Omg.5
1 0,25 0,38 0,37 0,43 0,32
2 0,55 0,68 0,63 0,74 0,6
3 0,2 0,36 0,3 0,42 0,26

Tabell 7 Slutgiltigt OL | fér mobelfabriken utraknat med CFD-
verktyget

Tabell 7 visar att det dutliga resultatet for den basta
lokaliseringen for mobelfabriken, efter att hénsyn ta-
gits till graden av mgjlighet att ta framtida beslut och
AP-vikter, & lokalisering 2 eftersom det har det hogs-
tavéardet i samtligaomgangar.

Kommun

| tabell 8 presenteras kommunens uppstélda kriterier
och dess véarden for de olika lokaliseringarna. De
godkanda intervallerna visas i tabell 9. Verkligheten
ar komplex och de sociaa kriterierna i exemplet kan
tillsynes uppfattas vara tamligen enkla och létta att
méta. Vi vill dock podngtera att detta &ar ett exempel
dar vér avsikt inte & att gain pa djupet av kriteriernas
komplexitet. Utan istéllet visaoch illustrerade sociaa
kriteriernas del i bed utsunderlaget.

Lok. | Bullerniva | Trafik | Avstand t. bostader | Mervarde
1 70 25 9 3
2 75 12 2 2
3 55 40 6 2

Tabell 8 Kommunenskriterier och varden for de olika lokalise-
ringarna




Kriterier Intervall 1 | Intervall 2
Bullerniva 50 80
Trafik 5 20
Avstand t. bostader 0,5 10
Mervarde 1 3

Tabell 9 Godkanda intervall fér kommunens kriterier

Vidare i tabell 10 har kommunens kriterier omvand-
lats till fuzzy métt enligt fuzzyfication regler samt
rangordnatsi en stigande ordning.

Lokalisering | RFM1 | RFM2 | RFM 3 | RFM 4
1 0,33 0,33 0,89 1
2 0,16 0,17 0,5 0,53
3 0,17 0,5 0,58 0,83

Tabell 10 Rangordnade fuzzy matt for kommunen

Med hjdp av OWA-vikterna i tabell 4 och de rang-
ordnade métten i tabell 10 beraknas ett slutgiltigt OLI
for kommunen.

Lokalisering |Omg. 1|Omg. 2|Omg. 3|Omg. 4|0mg. 5
1 0,33 0,64 0,61 0,77 0,5
2 0,16 0,34 0,34 0,41 0,27
3 0,17 0,52 0,54 0,66 0,4

Tabell 11 Ordnat lokaliseringsindex (OL1) fér kommunen

Den béasta lokdiseringen for kommunen &r lokalise-
ring 1, da den har fétt genomgaende bast resultat.

| presentationsdelen har vi valt ut att presentera OLI
ur omgéng fyra ( tabell 7, tabell 11), eftersom den vi-
sar "ANDOR-ness’ varden. Pa kartbilden nedan visas
bade mabelfabrikens och kommunens OLI f&r de oli-
ka lokaliseringarna. Utifran mobelfabrikens kriterier
&r den bésta platsen lokalisering 2 (C2). Ur kommu-
nens perspektiv & daremot lokalisering 1 (B3) den
mest lampliga platsen fér en etablering av mdbelfa-
briken.
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Figur 12 Karta éver aktérernas
varden vid de olika lokaliseringsalter nativen.

Eftersom konsensus inte uppnaddes borjar processen
for att komma fram till ett gemensamt beslut dar bada
parter kommer 6verens om béasta | okaliseringsplatsen.
Processen innebér att aktérerna med hjalp av forhand-
lare och bedlutsstodet forsoker komma fram till alter-
nativa lésningar. For att komma fram till en kompro-
miss vid forhandlingen gar mobelfabriken med pa att
minska antal et transporter. Begransning av transporter
leder i sin tur till att de sociala konsekvenserna, bul-
lerniva och méangden av trafik minskar. Forandringen
visas pa kartan nedan i (figur 13), déar ser vi att lokali-
sering 2 (C2) har gétt frén att vara det samsta aterna-
tivet ur social synpunkt till att vara ett béttre aterna-
tiv, jamfor figur 12.
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Figur 13 L okaliseringar nas vérden
efter forhandling

Forhandlingen kan ocksa ske genom att aktGrerna
lagger till andra lager pa kartan exempelvis ekono-
miska lager och milj6lager, detta for att fa en okad
helhetsbild. D& kartan & kopplad till flera databaser
gér det &ven att ta fram andrai sammanhanget intres-
santa kriterier och laggain dem som lager.

For att aktorerna ska se vad ett beslut angéende loka-
liseringen av mobelfaoriken far for konsekvenser i
framtiden kan de dels se hur markanvéndningen ser ut
Over tid, dels hur olika framtidskriterier péverkar ut-
vecklingen. Figur 15 visar hur markanvandningen har
forandrats under ett decennium. Exempelvis gar det
att se att omrédet B2 &r ledigt sedan fyra &r tillbaka
samt att omrédet C3 &r planerat for bostader. Med
hjadp av framtidskriterier sdsom uppléten industri-
mark, markpris och befolkningstillvéxt tenderar om-
rédena A — B, véanster om jarnvagen att ga mot ett
framtida industriomrade medan C - D utvecklas till
storre del mot ett bostadsomréde.




Figur 14 Lokaliseringarnaur Figur 15 Framtidsbild
ett mar kanvandningsper spektiv.

Sammanfattningsvis ser vi i nul&éget att lokalisering 1
och 2 ar omréden som verkar |ampliga ur b&de sam-
héllets och fabrikens perspektiv for etableringen av
mobelfabriken. Framtidsperspektivet tio & framét,
visar att lokaliseringsalternativ 1 & ett bra aternativ
for fabriken da det finns utrymme for utvecklingsmoj-
ligheter. Alternativet & dven det basta med tanke pa
de sociala konsekvenserna for sasmhallet. Lokalisering
2 daremot ligger i den delen som utvecklas mot ett
bostadsomrade vilket eventuellt kan leda till konflik-
ter framét i tiden. Vilket beslut som & det béasta for
etableringen av mobelfabriken 1émnas déarhan till be-
slutsfattarna.

Slutsatser

Vart bidrag till att uppnd syftet med att beslut ska
kunna fattas pd mer underbyggda grunder for att
astadkomma en béttre fysisk planering & att vi har
utvecklat DAT-modellen. | DAT- modellen har ante-
cipativa variabler inforlivats for att det ska vara moj-
ligt att se vilka konsekvenser ett beslut far i framtiden
dessutom har sociala kriterier integreratsi modellen.

Att sociaa kriterier har integrerats i modellen leder
till att beslutsunderlagen vid lokalisering av verksam-
heter utokas. Med hjalp av MMST gér det att se vilka
perspektiv som tas med i beslutsunderlaget. Sociaa
kriterier varierar beslut emellan, vi kan dock se att de
ryms inom modaliteterna, etisk, estetisk, social, sam-
hallsfunktionell, information och psykisk. D& vi har
identifierat dessa modaliteter skulle det vara intres-
sant att se vad andra typer av kriterier som rymsinom
andra modaliteter kan tillféra beslutsunderlaget. Ex-
empel pd andra typer av kriterier & ekologiska och
kunskapsméssiga som bland annat ingdr i moddite-
terna, juridisk, kunskapsteori tro/vision och biologisk.
Vidare menar vi att de sociadla konsekvenserna inte
kan utedutas ur ett beslutsunderlag pa grund av att
kommunen alltid & en medverkande aktor vid fram-
tagande av beslutsunderlag samt har huvudansvaret
nér det géller att tillvarata de allménna, socialaintres-
sena.

Vi tror att beslutsfattare inom fysisk planering &r
medvetna om att en lokalisering far sociala konse-
kvenser men de vet dock inte pa vilket sitt de ska
hantera dem. Svarigheterna ligger dels i framtagandet
dels i médtandet av de sociaa kriterierna. Vi har i
DAT- modellen givit forslag pa hur detta gar att 16sa,
genom ett fuzzy tillvagagangssétt och en tydlig pre-
sentation.

Antecipation behandlas framst i DAT- modellens pre-
sentationsdel. Som bekant betyder antecipation att
foregripa, det vill sdga att handla pa ett visst sétt for
att kommaii ett béttre framtida lage. Vi menar att, ge-
nom att dels anvanda oss av hur markutnyttjandet for-
andras over &r, dels se vilken inverkan framtidskrite-
rier har, foregriper vi att icke 6nskvarda konsekvenser
uppkommer da en verksamhet ska lokaliseras. D& ak-
tbrerna i presentationen kan &ndra tidsperspektiv ser
de direkt hur lokaliseringen ser ut vid det valdatillfal-
let. Genom det hdr ges en ytterligare dimension till
beslutsunderlaget istallet for att enbart utga fran nula
get.

Som inledningsvis ndmnts ska beslutsstddet vara
transparent det ska séledes vara mgjligt att se pa vilka
grunder ett beslut har tagits. Detta mojliggors i pre-
sentationen genom att bland annat varje aktors kriteri-
er samt intervaller presenteras. Detta innebér att det
gdr att se tillbaka pa varfor vissa kriterier fick sté un-
dan for andra, det vill séga fler kriterier har synlig-
gjorts an de som géalva beslutet & taget pa Genom-
skinligheten kan &ven te sig i en annan form, genom
att beslutsstodet inte enbart presenterar siffror, utan
kriterier kan &ven visas som bilder, farger, symboler,
vilket ger en okad forstéelse hur samband och méns-
ter hédnger samman.

Verifiering av DAT-modellen har skett med hjélp av
att ett exempe innehdllande fiktiva data har utfor-
mats. En svaghet vi ser med var modell & dock att
uppskattningar av en del varden sdsom AP-vikterna i
CFD-verktyget likasa framtidskriterierna grundar sig
pa subjektiva varderingar. Detta innebar att felaktiga
bedomningar kan goras eftersom uppfattningar av ett
vérdes betydel se varierar individer emellan. Problem
kan &ven vara att presentationsdelen i modellen kan
uppfattas som alltfér komplex i sin flexibilitet. Da
modellen medfér att de kriterier som beslutsunderla-
get grundar sig pa synliggors kan modellen bemétas
av motstand av de som tar besluten. Den ckade insy-
nen kan ledatill ett storre ifrégasittande géllande val-
da eller bortvalda kriterier. D&rmed kan beslutsfattare
kénna sig hotade pa sin position som bed utsfattare.
Det finns dock andra grupper i samhéllet som &r in-
tresserade av den har typen av information.

Vi anser att grunden i DAT-modellen & generaliser-
bar, den skulle med framgang kunna anvandas vid
andra typer av.sammanhang dar beslut innehdlande
multikriterier och flera aktorer ingér. Vid andra typer
av beslut @n de som ror lokaliseringar ser vi att DAT-
modellens presentationsdel skulle kunna modifieras
och anpassastill det aktuella beslutssammanhanget.

M etoddiskussion



Metoden har i stort fungerat pa ett tillfredstdlande
sdtt. Med facit i hand tog dock framtagandet av nya
kriterier langre tid an forvantat. Onskvért hade varit
att agna den tiden pa designmomentet istallet.

Genom att utga ifrén NIK-proceduren som plattform
samt med hjdlp av DAT-modellens delar har vi kun-
nat astadkomma et rikare och mer heltéckande be-
slutsstod for fysik planering & om vi hade valt att
utveckla en helt ny beslutsprocedur. NIK-proceduren
var &ven bra att arbeta utifran eftersom vi har kunnat
verifiera DAT-modellens input. Ett skrivbordstest
med fiktiva data har i véart fall visat sig vara lampligt
att anvanda da det illustrerar tanken med DAT-
modellen. Vi tror att utfalet inte skilt sig om vi valt
att arbetamed verklig data.

Forslag pa vidare forskning

For att mojliggora ett mer heltdckande beslutsstod fér
fysisk planering har vi som férslag att vidareutveckla
designen med fler funktioner. Férdag p& hur nya
funktioner skulle kunna erhdllas & genom att granska
de modaliteter i MMST som i nuléget saknasi DAT-
modellen. Ett annat forslag pa fortsatt forskning ar att
goraen utvardering av vilken teknik som skulle kunna
stodja presentationsdelen samt att undersbka DAT-
modellen ur ett anvandbarhetsperspektiv.
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